UCHWALA NR XXVIII/453/16
RADY MIEJSKIEJ W NYSIE

z dnia 22 grudnia 2016 r.

w sprawie rozstrzygnigcia wniesionego przez Sy v czwania do usunigcia
naruszenia prawa poprzez uchylenie uchwaly nr XV/217/15 Rady Miejskiej w Nysie z dnia 22 grudnia
2015 r. w sprawie uchwalenia zmiany Studium uwarunkowarn i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego gminy Nysa

Na podstawie art. 18 ust. 1, w zwigzku z art. 101 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. 2016 r. poz. 446 i 1579) Rada Miejska w Nysie uchwala, co nastgpuje:

§ 1. Postanawia si¢ nie uwzgledni¢ wniesionego przez (N oz ania do usunigcia
naruszenia prawa poprzez uchylenie uchwaty nr XV/217/15 Rady Miejskiej w Nysie z dnia 22 grudnia

2015 r. w sprawie uchwalenia zmiany Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego
gminy Nysa, z przyczyn okre$lonych w uzasadnieniu stanowigcym zatacznik do uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Burmistrzowi Nysy.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

PRZEWODNICZACY
RADY

Pawel Nakonieczny
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Zatacznik do Uchwaly Nr XX VII1/453/16
Rady Miejskiej w Nysie
z dnia 22 grudnia 2016 r.

Uzasadnienie

W dniu 9 grudnia 2016 roku (ISP v nios! do Rady Miejskiej w Nysie wezwanie do
usuniecia naruszenia prawa, domagajac si¢ uchylenia uchwaty nr XV/217/15 Rady Miejskiej w Nysie
zdnia 22 grudnia 2015r. w sprawie uchwalenia zmiany Studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego gminy Nysa.

Odnoszac si¢ do wymienionego wyzej wezwania wniesionego przez ‘PanasTomasza-rewniaki
w pierwszej kolejnosci wskaza nalezy, iz stosownie do art. 101 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2016 r. poz. 446, ze zm.) kazdy, czyj interes prawny lub uprawnienie
zostaly naruszone uchwaty lub zarzadzeniem podjgtymi przez organ gminy w sprawie z zakresu
administracji publicznej, moze - po bezskutecznym wezwaniu do usunigcia naruszenia - zaskarzy¢
uchwate do sadu administracyjnego. W orzecznictwie utrwalony jest poglad, zgodnie z ktérym
obowiazek uwzglednienia skargi wnoszonej w trybie tego przepisu powstaje wowczas, gdy naruszenie
interesu prawnego lub uprawnienia skarzacego jest zwigzane z jednoczesnym naruszeniem obiektywnego
porzadku prawnego przez uchwale czy zarzadzenie, ktérego skarga lub wezwanie dotyczy. Obowiazku
takiego nie ma wéwczas, gdy naruszony zostaje interes prawny lub uprawnienie skarzacego, ale dzieje sig
to w zgodzie z obowiazujacym prawem, w granicach przystugujacego gminie uprawnienia, w ktérego
ramach rada gminy przyznaje prawa i naklada obowiazki na okreslone podmioty. Oznacza to zatem, ze
podstawa zaskarzenia w trybie art. 101 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym jest niezgodno$¢ z prawem
uchwaty organu gminy w sprawie z zakresu administracji publicznej, ktéra to niezgodnos¢ wywoluje
jednoczeénie negatywne nastepstwa w sferze prawnej skarzacego (zniesienie, ograniczenie,
uniemozliwienie realizacji uprawnienia, naruszenie interesu prawnego). Innymi stowy nawet ewentualna
sprzeczno$¢ uchwaly z prawem nie daje legitymacji do wniesienia skargi, jezeli uchwala ta nie narusza
prawem chronionego interesu prawnego lub uprawnienia osoby wnoszacej skarge (por. wyrok
Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 14 marca 2002 r., sygn. akt Il SA 2503/01, oraz wyrok
Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 23 lutego 2012 r., sygn. akt I OSK 2451/11).

W dalszej kolejnosci podnies¢ nalezy, iz studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania
przestrzennego gminy Nysa nie jest aktem prawa miejscowego, tylko aktem wewngtrznie obowiazujacym
jedynie organy gminy. Zatem jedynie poérednio moze wpltywac na prawa i obowiazki podmiotéw spoza
systemu organdéw administracji publicznej. Wnoszacy musi wykaza¢ si¢ nie tylko indywidualnym
interesem prawnym lub uprawnieniem, ale takze zaistnialym w dacie wnoszenia skargi, nie w przyszlosci,
naruszeniem tego interesu prawnego lub uprawnienia. Interes ten musi by¢ bezposredni, indywidualny,
konkretny, realny i aktualny, a nie ogdlny, przyszly i potencjalny. Nawet bowiem ewentualna sprzecznosé
uchwaly z prawem nie daje legitymacji do wniesienia skargi, jezeli uchwala ta nie narusza prawem
chronionego interesu prawnego lub uprawnienia wnoszacego o jej uchylenie.

Przenoszac powyzsze uwagi na grunt przedmiotowej sprawy Rada Miejska w Nysie uznaje, iz brak jest
podstaw do uznania, ze zachodza przestanki do uwzgl¢dnienia wniesionego przez
G v czvania do usunigcia naruszenia prawa. W ocenie Rady przede wszystkim nie ma
dostatecznych podstaw do twierdzenia, ze kwestionowana uchwata w sprawie zmiany Studium narusza
prawo w sposéb istotny. W tym aspekcie istotna jest okolicznos¢, iz Wojewoda Opolski, po
przedstawieniu mu spornej uchwaly wraz z calg dokumentacjg planistyczna, nie dopatrzyl si¢ w niej
wadliwosci pod katem wprowadzonych w niej zapiséw (ustaleni), jak réwniez uchybiefi w zakresie trybu
uchwalenia zmiany Studium. W ocenie Rady wprowadzenie do projektu uchwaty w sprawie zmiany
Studium zapiséw dotyczacych wsp6lczynnika intensywnosci zabudowy, wymuszone obowigzujaca od
dnia 18 listopada 2015 r. nowelizacjg przepiséw ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym, odbylo si¢ w sposéb nie naruszajacy w sposéb istotny procedury uchwalania zmiany
studium, a tym samym podjeta w tym przedmiocie uchwata nie jest niezgodna z prawem. Niezaleznie od
tego podnie$¢ nalezy, iz - jak wyzej przedstawiono - z orzecznictwa wynika, iz przymiot strony
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w postepowaniu kwestionujacym legalnosé uchwaly z zakresu administracji publicznej ksztaltowany jest
na innych zasadach, anizeli w postgpowaniu administracyjnym regulowanym przepisami ustawy z dnia
14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2016 r. poz. 23, ze zm.) -
legitymacja do wniesienia wezwania do usunigcia naruszenia prawa, a nast¢pnie skargi do sadu
administracyjnego na akty, o ktérych mowa w art. 101 ustawy o samorzadzie gminnym, przystuguje nie
temu, kto ma w tym interes prawny, ale temu czyj interes prawny zostal naruszony skarzonym
rozstrzygnieciem. Naruszenie interesu prawnego wynikajacego z konkretnej normy prawa materialnego
ksztattujacej sytuacj¢ prawng skarzgcego (Wnoszacego wezwanie) musi mie¢ przy tym charakter
bezposredni, zindywidualizowany, obiektywny i realny. Uchwala, czy tez konkretne jej postanowienia,
musi wiec naruszaé w sposob bezposredni rzeczywiscie istniejacy w dacie podejmowania uchwaly interes
prawny strony skarzacej. W ocenie Rady Miejskiej w Nysic (g nic wykazat jednak
naruszenia prawa majacego bezposredni wplyw na jego wlasna, indywidualng sytuacj¢ prawng.
Podnoszone przez niego okolicznosci nie stanowia w ocenie Rady Miejskiej w Nysie wykazania interesu
prawnego w kwestionowaniu uchwaty, we wskazanym wyzej rozumieniu. Tym samym brak jest podstaw
do przyjecia, ze w niniejszej uchwale mamy do czynienia z naruszeniem interesu prawnego

o charakterze bezpoérednim i indywidualnym, co dodatkowo uzasadnia odmowg
uwzglednienia wniesionego przez niego wezwania.
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